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ABSTRAK

Keberadaan pasukan AS di Afganistan sejak 2001 memainkan peran penting dalam
mendukung stabilitas keamanan manusia. Selama dua dekade, pasukan AS
memberikan kontribusi besar dalam meningkatkan keamanan dan kesejahteraan
masyarakat Afganistan. Namun, pada tahun 2021, penarikan pasukan AS secara
resmi menyebabkan perubahan signifikan terhadap kondisi keamanan manusia di
negara tersebut. Penelitian ini bertujuan untuk menganalisis dampak penarikan
pasukan AS terhadap empat dimensi utama keamanan manusia di Afganistan:
keamanan politik, keamanan kesehatan, keamanan komunitas, dan.keamanan
ekonomi. Penelitian ini menggunakan pendekatan kualitatif dengan teori keamanan
manusia (human security) sebagai kerangka analisis untuk mengkaji perubahan
kondisi masyarakat pasca penarikan pasukan. Hasil penelitian menunjukkan bahwa
pasca-penarikan pasukan AS, keamanan politik mengalami ketidakstabilan akibat
kembalinya Taliban berkuasa, yang menyebabkan pembatasan hak-hak individu
dan kebebasan politik, Keamanan kesehatan juga menurun karena keterbatasan
akses layanan medis dan banyaknya masyarakat yang mengalami gangguan
penyakit hingga pada 'tingginya tingkat kematian. Dalam aspek keamanan
komunitas, perempuan kembali mengalami diskriminasi yang menghambat akses
mereka terhadap pendidikan dan, pekerjaan yang membuat perempuan tidak
mendapatkan hak-hak dasarnya. Selain itu, perekonomian Afganistan semakin
melemah akibat hilangnya bantuan internasional dan meningkatnya ketidakpastian
sosial hingga terjadinya kemiskinan diakibatkan oleh sedikitnya lapangan
pekerjaan dan tingginya tingkat pengangguran. Dengan demikian, penelitian ini
menyimpulkan bahwa penarikan pasukan AS telah memperburuk kondisi
keamanan manusia di Afganistan, sehingga keamanan manusia di Afganistan tidak
tercipta dan tidak tercapai. Masyarakat Afganistan dibawah kekuasaan Taliban
masih mengalami ancaman terhadap keamanan individu.

Kata Kunci : Amerika Serikat, Afganistan, Keamanan Manusia,
Taliban, Penarikan Pasukan
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ABSTRACT

The presence of US forces in Afghanistan since 2001 has played an important role
in supporting stable human security. For two decades, U.S. forces have contributed
greatly to improving the security and well-being of Afghan society. However, in
2021, the official withdrawal of US troops caused significant changes to the human
security conditions in the country. This research aims to analyze the impact of US
troop withdrawal on four key dimensions of human security in Afghanistan:
political security, health security, community security and economic security. This
research uses a qualitative approach with human security theory as an analytical
framework to examine changes in the condition of society after the withdrawal of
troops. The results showed that after the withdrawal of US troops, political security
was destabilized by the return of the Taliban to power, which led to restrictions on
individual rights and political freedoms. Health security also declined due to
limited access to medical services and many people suffered from illnesses leading
to high mortality rates. In terms of community security, women again experienced
discrimination that hindered their access to education and employment, denying
them their basic rights. In addition, Afghanistan's economy has been weakened by
the loss of international aid and increased social insecurity leading to poverty due
to the lack of jobs and high unemployment rates: Thus, this study concludes that the
withdrawal of US troops has worsened human security conditions in Afghanistan,
so that human security in Afghanistan is not created and not achieved. Afghan
society under Taliban rule still experiences threats to individual security.

Keywords : United States, Afghanistan, Human Security, Taliban,
Withdrawal of Troops

Vi



KATA PENGANTAR

Puji dan syukur peneliti ucapkan kepada Tuhan Yesus yang telah

melimpahkan berkat dan karunia-Nya, sehingga peneliti mampu menyusun dan

menyelesaikan penelitian yang berjudul “Dampak Penarikan Pasukan Amerika

Serikat Tahun 2021 Terhadap Keamanan Manusia di Afganistan”. Penelitian skripsi

ini merupakan syarat kelulusan dari jurusan Hubungan Internasional Universitas

Satya Negara Indonesia.

Skripsi ini peneliti persembahkan untuk mereka yang selalu mendorong

peneliti untuk terus.mencoba hingga berhasil menyelesaikan tulisan.ini. Oleh

karena itu, pada kesempatan ini peneliti ingin mengucapkan banyak terimakasih

dan hormat kepada:

I.

Dr. Sihar PH Sitorus, BSBA., MBA. selaku Rektor Universitas Satya
Negara Indonesia.
Fahlesa:Munabari, M.A., Ph.D. selaku Dekan Fakultas. [lmu Sosial dan

Ilmu Politik Universitas Satya Negara Indonesia.

. Pradono Budi Saputro, S.Hum., M.Si. selaku Ketua Program Studi Ilmu

Hubungan Internasional Universitas Satya Negara Indonesia.

Andina Mustika Ayu, S.I.Kom., M.Si. selaku pembimbing I peneliti.
Djoesept Harmat Tarigan, S.IP, M.Si. selaku pembimbing II peneliti.
Kepada seluruh dosen pengajar terkhusus dosen Ilmu Hubungan
Internasional (Mas Alez, Mas Aab).

Kedua orang tua peneliti yaitu Bapak Marudut Banjarnahor dan Ibu
Mesraini Limbong, serta kakak dan adik peneliti yang menjadi semangat
peneliti selama menyelesaikan skripsi ini (Karmila, Jusano, Sipra,
Nata).

Teman-teman Prodi Ilmu Hubungan Internasional khususnya teman-

teman Asomaso.

Vii



9. Terimakasih kepada seluruh teman-teman dekat peneliti dari pengurus
POSA USNI yang selalu menjadi tempat bercerita peneliti.

Peneliti menyadari secara penuh bahwa penelitian ini masih jauh dari
kata sempurna, maka dari itu peneliti menerima segala masukan dan
kritik, akhir kata peneliti mengucapkan terimakasih.

Jakarta, 26 Februari 2025

Joito Banjamahor

viii



DAFTAR ISI

SURAT PERNYATAAN KARYA SENDIRI ........coocooiiiiiiie e, ii
LEMBAR PENGESAHAN SKRIPSI ..ottt iii
LEMBAR PENGESAHAN UJIAN SKRIPSI .........ccoooiiiiii e iv
ABSTRAK ...ttt e e e e nraraa e A
ABSTRACT ...........oieeeeeeee ettt ettt sre et nteaneeneeees vi
KATA PENGANTAR ..ottt bt vii
DAFTARIISL ... ..o e e st e e e s a e e e saba e e e snnraees ix
DAFTAR TABEL ...ttt et ne e xi
DAFTAR GAMBAR ...t xii
DAFTAR LAMPIRAN ...oooiiiiiiiiiiiiiii ittt et e e s s s e e e e e e s s sssbs s gffae e s e nanes xiii
DAFTAR SINGEKATAN........coooiiiiiiiideniiinie s dune e iianesssnsstie e donasesianesasbie s e iibneeesennnns Xiv
BAB I PENDAHULUAN.......cccooii bttt aieat e siimnsse e edanees e sseeseeabasnas saesseeseeseeesens 1
1.1 Latar BElaKang...........oooiieiiie i iiniis dannes s saannsseeeeesesssesssnnseessneesssnssntesssnseesssessnsnes 1
1.2 Pertanyaan PENEITHAN .............ocuttunieriiesieiastee e it bsine s deanes e nne e 7
1.3 JujudiiPenclitiii ... 3 0. A IV E D QITOQ QO TN L% 7
1.4 Manfaat Penelitian..........cou.cseesuues s ens mensssmseesime s vmn e vmns s sme e sume sime e s e ssessees e 8
1.4.1 Manfaat TEOTIIS ... uueus Mliiune e eveeeestie ettt esneeas 8
1.4.2 Manfaat Praktis ........ oot e 8
1.5 Sistematika PenUIISAN .........civiiiiiiiiiii e 8
BAB II TINJAUAN PUSTAKA ......oooiiiiii ettt saaee e 11
2.1 Penelitian TerdahulU...........cccooiiiiiiie e 11
2.2 Landasan TEOTT .....cciueiiiiiiiiiie ittt sttt et sae e bbb e 20
2.2.1 Keamanan Manusia.........cooceeiiiiiiiiie e 20
2.3 Landasan Konseptual..........ccoceoiiiiiiniiieninene e 23
2.3.1 Keamanan PolitiK.........cocooiiiiiiii e 23
2.3.2 Keamanan Kesehatan ...........coccceeiiiiiiiiiiiiiii e 25
2.3.3 Keamanan KOmunitas ..........cocoveiiiieiiiieiiieiiecesiee e 26
234 Keamanan EKONOMI ........c.cociiiiiiiiiiii e 27
2.4 ATUT PEMIKITAN ..ottt 29
2.5 Operasionalisasi KONSEP........ceiiiiiiiriiieiiiise s 31
2.6 Ar@UMEN ULAIMA .....oiiiiiiiiieiiiiie ittt s s b e s e e e e 31



BAB III METODOLOGI PENELITIAN .....ccooiiiiiiiiiiin e 33

3.1 Paradigma Penelitian ...........cccccoiirieiiiieie i 33
3.2 Pendekatan Penelitian ...........cocceeiiiiiiiiiiiiiieeie e 34
3.3 JeniS PeNEITtIAN. ....cccuiiiiiiiiiiie s 35
3.4 UNIE ANALISIS.c..ttittietieitie ittt ettt e be e sbe e sbe e saeesabesnbeebeenaeas 36
3.5 Teknik Pengumpulan Data ..........ccocoviiiiiiiii e 37
3.6 Instrumen Penelitian ...........ccoooiiiiiiiiiie s 38
3.7 Teknik ANalisisS Data .......ccvuiiiiiiiiiiiiiiii i 39
3.8 Teknik Keabsahan Data...........ccoociiiiiiiiiiiiiiiiece s 41
BAB IV PEMBAHASAN. ...ttt e s nnne e 43
4.1 Hasil PENelitian.........coeiuiiiiiiiiiii e 43
4.1.1 Pembangunan Afganistan oleh AS..........cccccoiiiiii 43
4.1.2 Perjanjian Perdamaian AS dan Taliban..............ccccovviiiiniiieciiniieecen 47
4.1.3 Penarikan Pasukan AS dari Afganistan........c......cce vt seesc e 50
4.1.4 Afganistan Pasca Penarikan Pasukan AS ... e 54
4.1.4.1 Kondisi POl ..o i e 000 et e s s 55
4.1.4.2 Pelayanan dan Jaminan Kesehatan............ccocccevviiiieiiiiiiiiiiiiiic e 64
4.1.4.3 Kesetaraan Gender............cccoocviiiiiiiiiiiiiiii e 73
4.1.4.4 Stabilitas EKONOMI et tiunreivvieiriiieiiiieiiie sttt 80
4.2 PemMBANASAN ... ..ottt it eihe e ettt naeas 89

4.2.1 Dampak Penarikan PasukanAS Terhadap Keamanan Politik Afganistan... 89
4.2.2 Dampak Penarikan Pasukan AS Terhadap Keamanan Kesehatan di

ATGANISTAN ...t 94
4.2.3 Dampak Penarikan Pasukan AS Terhadap Keamanan Komunitas di
ATGANISTAN ... 97
4.2.4 Dampak Penarikan Pasukan AS Terhadap Keamanan Ekonomi Afganistan
............................................................................................................................. 101
BAB V PENUTUP ...t 104
5.1 KeSIMPUIAN ......oooiiiiiiii e 104
S.2 SATAN ... r e s 107
DAFTAR PUSTAKA ... 109
LAMPIRAN ...t 119



DAFTAR TABEL

Tabel 1.1 Penelitian Terdahulu ..., 18
Tabel 2.2 Operasionalisasi KONSEP.......cccoovervriiiiniiiieieiiesec e 31
Tabel 4.1 Keamanan Politik Sebelum dan Sesudah Penarikan Pasukan AS........63
Tabel 4.2 Data kesehatan di Afganistan tahun 2022...................cooiiiin... 70

Tabel 4.3 Keamanan Kesehatan Sebelum dan Sesudah Penarikan Pasukan AS...72
Tabel 4.4 Keamanan Komunitas Sebelum dan Sesudah Penarikan Pasukan AS..79
Tabel 4.5 Keamanan Ekonomi Sebelum dan Sesudah Penarikan Pasukan AS.....88

Xi



DAFTAR GAMBAR

Gambar 2.1 Alur PemiKiran ..........ccoceeiriiiiiiiiiiieceeeeeceeeee e 29
Gambar 4.1 Tingkat Pendaftaran Sekolah Anak Perempuan (2002-2015).......... 45
Gambar 4.2 Zalmay Khalilzad dan Mullah Abdul Ghani Baradar dalam

Perjanjian damai AS-TaliDan ........cc..eeeiviiiiiiiniiiieiiiie e 48
Gambar 4.3 Jumlah Pasukan AS di Afganistan Tahun 2002-2020...................... 53
Gambar 4.4 Gambar Bayi di Afganistan mengalami malnutrisi .......cc.ccceeveeunenne 66
Gambar 4.5 Gambar Grafik Ekonomi Afganistan Periode 2018-2022 ............... 83

Xii



DAFTAR LAMPIRAN

Lampiran 1 Daftar Riwayat Hidup...............cooo 119

Lampiran 2 Wawancara Joito Banjarnahor dengan Lestari Nurhajati Pengamat
Pemilu Internasional di Afganistan...........ccceeeveeeiiieeiie i e, 120

Lampiran 3 Wawancara Joito Banjarnahor dengan Danar Hafidz Adi Wardhana
Dosen Hubungan Internasional Universitas Sulawesi Barat.......... .................133

Lampiran 4 Dokumen SIGAR..........cccooiiiiiiieiet e 144

Xiii



AS
HAM
ILO
IMF
ISIS
LSM
NRF
NTS
OCHA

PBD
PEMILU
SROE
UKM
UN
UNDP
USAID
USD
WHO

DAFTAR SINGKATAN

: Amerika Serikat

: Hak Asasi Manusia

. International Labour Organization

: International Moneter Fund

: Islamic State of Iraq and Syiria

: Lembaga Swadaya Masyarakat

: National Resistance Front of Afghanistan
: Non-Traditional Security

. United Nations Office for the Coordination of Humanitarian

Affairs

: Produk Domestik Bruto

: Pemilihan Umum

. Standing Rules of Engagement

: Usaha Kecil Menengah

: United Nations

: United Nations Development Program

: United States Agency for International Development
: United States Dollar

: World Health Organization

Xiv



